HIEP HQI CHE BIEN VA XUAT KHAU CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
THUY SAN VIET NAM Péc 1ap — Tw do — Hanh phiic

S6: 160/CV-VASEP Tp. Ho Chi Minh, ngay 13 thang 10 nam 2026
Vv gop y du thao Nghi dinh va cac Thong tw
hwong dan Ludt Hai quan

Kinh gwri:  Cuc Hai quan (B¢ Tai chinh)

Phuic dap cong vian sb 22054/CHQ-GSQL ngay 22/9/2026 ciia Cuc Hai quan vé viéc
tham gia y kién ddi v6i: (i) du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién phéap thi hanh Luat
Hai quan vé thi tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan (sau ddy goi tdt la dy
thao Nghi dinh); (ii) du thao Thong tu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phéap thi hanh
Luat Hai quan, Nghi dinh s6 .../2027/ND-CP vé tha tyc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém
soat hai quan va quan 1y thué d6i véi hang hoa XK, NK (sau ddy goi tat la diw thao Théng
tw 1); (iii) du thao Thong tu ban hanh danh muc hang hoéa phai lam thu tuc tai cira khau
nhap (sau day goi tdt la di thao Théng tw 2), sau khi nghién ctru hd so cac du thao va tong
hop v kién cta cac doanh nghiép hoi vién, Hiép hoi Ché bién va XK Thiy san Viét Nam
(VASEP) xin ¢6 mdt sb ¥ kién nhu sau:

VASEP danh gia cao nd luc ctia Bo Tai chinh va Cuc Hai quan trong viéc cu thé hoa
Luat s6 11/2026/QH16 sira doi, bo sung mot sé diéu cia Luat Hai quan theo huéng don
gian hoéa thu tuc, ting cudong quan ly rdi ro va ing dung dir li€u dién tir, qua d6 tao thuan loi
cho hoat dong xuit NK cua doanh nghi¢p. Cac du thdo da ké thira nhiéu quy dinh thyc tién,
ddng thoi bd sung cac co ché méi phit hop v6i dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi va hoi
nhap qudc té.

Nganh ché bién, XK thuy san c6 nhitng dic thu can duoc can nhic khi xdy dung quy
dinh vé kiém tra, quyét toan nguyén liéu, vat tu NK: nguyén liéu mang tinh mua vu cao;
nguyén liéu dong nhat vé ching loai, quy cach nhung dugc thu mua tir nhiéu nguon (NK
theo cac loai hinh khac nhau va mua trong nuéc) va dua vao ciing mot day chuyén san xuit;
ty 1€ thu hoi bién dong theo kich cg, chat lugng nguyén liéu, dang san phﬁm va quy cach
theo yéu cau cua khach hang. Qua ra soat, VASEP nhan thiy van con mét s6 ndi dung trong
cac dy thao can tiép tuc lam rd hodc diéu chinh dé dam bao tinh kha thi, thong nhat va phu
hop v6i dic thu ctia nganh thity san - linh vie c6 chudi cung tmg phirc tap, nguyén liéu da
dang vé ngudn gbc va ching loai. Trén co s& tong hop ¥ kién tir cic Doanh nghiép Hoi
vién, nham bao dam cac quy dinh trong cac du thao vira dap tng yéu cau quan 1y chit chd
clia co quan hai quan, vira kha thi trong thuc tién san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép
VASEP xin c6 mot s6 ¥ kién gop y cu thé nhu sau:

I. GOP Y DU THAO NGHIN PINH QUY PINH CHI TIET VA BIEN PHAP THI
HANH LUAT HAI QUAN

1. Can quy dinh rd tiéu chi “ting, gidm bét thwong so vdi ning lwe sin xudr” khi kiém

tra tinh hinh sir dung va ton kho nguyén liéu, vt tw, may méc, thiét bj NK, san phim
XK (diém b khoén 1 Diéu 44 dv thao Nghi dinh)



a. Npi dung du thdo: Diém b khoan 1 Diéu 44 dy thao Nghi dinh quy dinh co quan Hai
quan kiém tra tinh hinh str dung va ton kho nguyén liéu, vat tw may moc, thiét bi NK,
san pham XK khi:

“a) To chuee, ca nhan thuoc doi twong co dau hiéu rui ro da NK may moc, thiét bi, nguyén

liéu, vt tw ma qud chu ky san xudt, kinh doanh nhung khéng c6 san pham XK;

b) Khi co déu hiéu xdc dinh t6 chirc, cd nhan NK nguyén liéu, vat tu, may moc, thiét bi hodc

XK sdn pham tang, giam bdt thuwong so véi nang lwc san xudt”.
b. DPé xuit:

- Dé nghi bd sung cum tir “theo tiéu chi do BJ trwdng B Tai chinh quy dinh” vao cubi
diém b khoan 1 Diéu 44 va giao cho Thong tu huéng dan (theo khoan 6 Diéu 44)
quy dinh tiéu chi rai ro khach quan, dinh luong dé xac dinh mirc “ting, giam bat
thuong”;

- Ti€u chi rti ro phai tinh dén tinh mua vu, viéc thué gia cong, thué kho va bién dong
ty 1& thu hoi theo nguyén lidu.

- B6 sung quy dinh cho phép doanh nghiép dugc giai trinh trudc khi kiém tra dbi véi
cac truong hop tai diém a, diém b khoan 1 Piéu 44; dong thoi dé nghi quy dinh co
quan hai quan néu rd cin clr bang vin ban khi khong chap nhan giai trinh.

¢. Ly do: San xuét thuy san co tinh mua vu rat cao. San luong nhép, xuat co thé ting
manh trong miia vu thu hoach thily san hodc theo cac hop dong 1on ma khong lién
quan dén gian 1an. Khai niém “bdt thuwong” néu khong co tiéu chi cu thé s& dé dan t6i
cach hiéu va thuc thi khac nhau giita cac Hai quan khu vuc, gy rui ro phap 1y va chi
phi tuan thu cho doanh nghiép.

2. Khéng sir dung dinh mirc ciia doanh nghiép khac 1am ciin cir ddi chiéu, két ludn khi
kiém tra bao cio quyét toan (diém b.3 khoan 1 va diém d khoan 2 Piéu 43 dy thao
Nghi dinh)

a. Ngi dung dw thdo:

Piém b.3 khoan 1 Piéu 43 quy dinh co quan Hai quan kiém tra bao céo quyét toan

tinh hinh str dung nguyén liéu, vat tu NK, san phém XK khi:

“b.3) Dinh mirc thuc 1é sir dung co sw chénh léch bat thwong so voi dinh muc thyc 1é ciia mat

hang twong tw ciia chinh té chire, cd nhdn hodc t6 chikc, cd nhdn khdc da XK'

Diém d khoan 2 Piéu 43 cho phép co quan Hai quan:

“d) Kiém tra doi chiéu dinh mirc thyc té san xudt do to chirc, ca nhan da thong bao voi dinh
mukc thye te san xudt cua mat hang twong tw cua chinh to chirc, ca nhan hodc to chirc, cd nhan
khac da XK néu co dieu kién, dit liéu kiem tra”.

b. Dé xudt:
- B0 cum tir “hodc to chirc, cd nhdn khac” tai diém b.3 khoan 1 va diém d khoan 2
Diéu 43, khong dung dinh muc ctua doanh nghiép khac 1am cin cir doc 1ap dé xac
dinh rti ro hodc két luan sai pham.



II.

- Trong trudong hop co quan hai quan can co dit liéu so sanh, dit liéu nay chi dugc
dung lam chi bao rai ro dé tham chiéu khi phan tich; két luan phai cin cr ho so, quy
trinh, dinh mirc thuc té va dir liéu san xuét caa chinh doanh nghi¢p dugc kiém tra.

c. Lydo:

Pay 1a van dé dic biét quan trong v6i thuy san. Ty 18 thu hdi phu thudc kich ¢&, mua
vu va chét lugng nguyén lidu, dang san pham, cach thirc ché bién (trimming, glazing,...)
va quy cach san pham theo yéu cau cia khach hang. Hai doanh nghiép cing san xuat
t6m PD/PUD hoic c4 tra fillet van c6 thé c6 dinh muc hop 1y khac nhau. Néu 1iy dinh
muc cua doanh nghi¢p khac lam chuén s& dan dén danh gia sai vé hao hut ty nhién hodc
tiéu hao nguyén liéu. Ngoai ra, viéc str dung dir liéu cta doanh nghiép nay dé déi chiéu
v61 doanh nghi¢p khac con dét ra van dé bao mat thong tin san xuét, kinh doanh cta
doanh nghiép.

GOP Y DU THAO THONG TU 1 (THAY THE THONG TU 38/2015/TT-BTC,
39/2018/TT-BTC, 121/2025/TT-BTC)

1. Tri gia hai quan hang héa XK: xac dinh chi phi van tai (F) va bao hiém qudc té
(I) khéu trir (diém a.1 khoén 1 Diéu 20)

a. Néi dung du théo: Piém a.1 khoan 1 Piéu 20 quy dinh:

“a.1) Tri gid hdi quan doi véi hang hod XK la gid thuc té cua hang héa tinh dén cira khdu

xudt khong bao gom chi phi véin tdi quoc té (F) va chi phi bdao hiém qudc té (1), dwoc xdc

dinh bang cach dp dung tuan tw cac phwong phdp quy dinh tai diém b, diém c, diém d, diém
e khoan nay va dung ngay tai phuwong phadp xac dinh dvoc tri gia hai quan.”

b. Dé xuit:

Dé nghi c6 huéng din linh hoat d6i voi trudng hop hang hoa XK theo diéu kién
CFR, CIF ma doanh nghiép khong thé tach riéng dugc chi phi F va I tai thoi diém khai
bao hai quan, theo d6 quy dinh lai theo hudng cho phép nguoi khai hai quan, trong
truong hop ban hang theo diéu kién CFR, CIF ma gia ban chua tach riéng chi phi F, I,
thi dugc phép xéac dinh F, I dya trén ching tir sin co tai thoi diém dang ky to khai (hop
dong, xac nhan dat chd, bang cudc hodc bao gia ciia hing van chuyén, hop dong bao
hiém hodc biéu phi bao hiém) thi khong phai khai bd sung khi ¢6 hoa don cudc thuc té
sau khi hang 1én tau, trir truong hop chénh léch vuot ngudng chip nhan do Thong tu
quy dinh.

c. Lydo:

Khi chao ban gia CFR, CIF, khong phai doanh nghi¢p nao cling tach dugc riéng chi
phi F va I trong gia ban. F va I chinh x4c chi biét khi hang d4 1én tau va hang tau, don vi
bao hiém xudt hoa don, trong khi to khai hai quan phai dugc khai trude khi hang 1én tau,
c6 khi vai ngay. Yéu cau khiu trir F, I tai thoi diém d6é gy kho khin cho doanh nghiép
XK va c¢6 nguy co phét sinh sai khac sé liéu khong nham myc dich gian 1an. Néu bat
budc phai khai bo sung ma khong cho phép gia tri chi phi F, I dugc dao dong nam trong
pham vi chénh 1éch nhét dinh thi 16 hang nao ciing s& phai khai b6 sung, tao thém ganh
nang cho doanh nghiép.



2. Quin ly chung nguyén li¢u dong nhat tir nhiéu ngudn va xiy dung mét dinh
mirc cho mot ma sian pham (khoan 1 Piéu 64)

a. Nogi dung dw thdo:
Khoan 1 Diéu 64 cua du thao quy dinh:

“1. Dinh mirc thuc té san xudt la lwong nguyén liéu, vdt tw thuc 1é da sir dung aé gia cong, san
xudt mot don vi san phém XK ..”

Tuy nhién, du thio chua néu rd trudng hop mot mi san pham duoc san xuat tir
nguyén liéu gidng nhau vé k¥ thuat nhung thudc cac loai hinh hai quan khac nhau hoic
tir ngudn duoc mua trong nudc.

b. Dé xudat:
B0 sung vao cudi khoan 1 Diéu 64:

“Truong hop mot ma san phcfm dwge san xudt tir nguyén li¢u, vdt tw cung loai hodc co
khd ndng thay thé twong dwong nhung c¢é nhiéu nguon nhdp kho, nhiéu loai hinh NK
hoac co mot phcfn dwoc mua trong nuoc, 16 chire, cé nhan dwoc xdy dung mot dinh murc
thiee té san xudt cho ma san pham dé. Pinh mirc thuc té phdi phdn danh téng lrong tirmg
mad nguyén liéu, vat tw thuc 1é sir dung dé san xudt mot don vi san phcfm. Sé lwong thuoc
tirng nguén va ting loai hinh hdi quan dwoc xdc dinh trén co sé hé thong ké todn, hé
thong quan tri san xudt, chirng tir nhdp, xudt kho, 1énh san xudt va phwong phdp phdn
b6 hop Iy, dwoc dp dung nhdt qudn cia té chire, cd nhan.”

c. Lydo:

Trong nganh thyc pham va ndng san, thily san, nguyén liéu dong nhat thudng dugc
Iwu chira chung trong kho va cung cip lién tuc vao cting mot ddy chuyén. Viéc yéu cau
doanh nghiép phai tao ma thanh pham hodc dinh muc riéng chi vi nguyén lidu khéac
ngudn khong phan anh ding hoat dong san xuat thyuc té va phat sinh ganh ning khong
can thiét vé hé thong, kho bai va ddi chiéu s liéu.

3. Theo doi nguyén liéu theo ngudn va loai hinh khong dong nghia véi tach biét

vat 1y (diém a khoan 3 Piéu 69)

a. Ngi dung du thdo:

Piém a khoan 3 Diéu 69 quy dinh nguyén li¢u, vat tu dugc theo doi theo nguff)n nhap
kho (NK hodc mua trong nudc) va theo ting loai hinh hai quan trén s6 ké toan chi tiét;
chua l1am r& doanh nghiép c6 duoc quan 1y chung vé mit vét chat va ap dung phuong
phap phan bd dbi voi nguyén liéu dong nhat hay khong
“Té chikc, cd nhdn cé hoat ddng gia cong, san xudt hang héa XK cé trach nhiém qudn Iy va
theo doi nguyén liéu, vdt tw NK, san pham XK tir khi NK, trong qud trinh sdn xudt ra san pham

cho dén khi san pham dwoc XK hodc thay déi muc dich si dung, xir Iy phé liéu, phé pham,

nguyén liéu, vt tw dw thira, may moc, thiét bi, sir dung nguyén liéu, vit tw NK dé gia cong, sdn
xudt hang héa XK tiét kiém dwoc trong qud trinh san xudt theo quy dinh phdp ludt trén Hé
théng s6 ké todn theo cac quy dinh vé ché do ké todan cia Bo Tai chinh va theo nguon nhdp kho

(NK hodc mua trong nudce). Neuvén liéu, vit tw cé nguon géc NK duoc theo dbi chi tiét theo
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tirng loai hinh trong ky (nhdp gia cong, nhdp san xudt XK, nhdp kinh doanh, nhdp lai nguyén

vat lidu sau san xudt...) da khai trén to khai hai quan va chimg tir nhdp kho trong ky.”

b. Dé xudat:
B6 sung vao cudi diém a khoan 3 Dicu 69:

“Viéc theo doi theo nguén va loai hinh hai quan khong dwoc hiéu la bat buéc t6 chir,
cd nhdn phai tach biét hodc van hanh ddy chuyén san xudt riéng doi véi nguyén liéu, vit
ti ¢6 cing md, ciing chiing logi, cing tiéu chudn ky thudt va c6 kha nang thay thé twong
dwong trong san xudt.

Cdc nguyén liéu, vt tw nay dwoc phép heu chiva hodc qudn 1y chung vé mdt vit chat, véi
diéu kién t6 chirc, cd nhén duy tri 56 ké todan, s6 kho, dir liéu quan tri san xudt hodc
bang ddi chiéu bé tro c6 kha néing xdc dinh sé lwong nhdp, xudt, ton cudi ky va sé heong
dd sir dung theo tirng nguon va tirng loai hinh hdi quan.

Truong hop khéng con kha ndng nhdn dién riéng biét, sé lwong sir dung theo tirng
nguo”‘n dwge xdc dinh theo 16 san xudt hodc 1énh san xudt, di liu xudt kho thuc té,
phwong phdp nhdp trude — xudt trude, binh quan gia quyén hodc 1y 1é ciia timg nguon
dwoc dwa vao san xudt trong ky bdo cdo.

Phwong phdp dwoc lira chon phdi quy dinh trong quy trinh kiém sodt néi bg, dp dung
nhdt qudn trong ndm tdi chinh, c6 dit liéu kiém chimg va khéng lam tang sé lwong dwoc
mién thué NK, hoan thué hodc khong thu thué vuot qua $6 luwong thuc té di NK va sir
dung dé san xudt san pham XK.”

c. Lydo:

Vi nguyén liéu dong nhét c6 kha nang thay thé 13n nhau, viéc truy xuét chinh xéac
ngudn gdc sau khi phdi tron hodc dua vao san xuat lién tyc 1a khong kha thi. Muc tiéu
kiém soat hai quan van duoc bao dam néu sd luong nhap, XUAt, st dung, ton kho theo
tirng ngudn co thé kiém tra trén hé thong ké toan, quan tri san xuét, ddng thoi khong lam
tang sb lugng duoc mién thué, hoan thué hoic khong thu thué.

4. Lam ré loai hinh XK ciia thanh phim sin xuét tir nhiéu ngudn nguyén liéu

(diém a.2 khoan 6 Diéu 70)

a. No¢i dung du thao:

Diém a.2 khoan 6 Diéu 70 cua Dy thao cho phép san pham dugc san xuat két hop tir
nguyén li€u, vat tu NK theo loai hinh gia cong, san xuat XK; NK kinh doanh va nguyén
lidu c6 ngudn gdc trong nudc, nhung chua 1am rd loai hinh XK cua thanh pham trong
truong hop nay.

“6. Thii tuc XK san pham gia cong XK, san xudt hang héa XK

a) San pham XK dwoc quéan Iy theo loai hinh sdan xudt XK gom:

a.2) San pham san xuat dwoc két hop twr cac nguon sau:

a.2.1) Neuyén liéu, vit tu NK theo loai hinh gia céng, san xudt XK:




a.2.2) Nouvén liéu, vat tw NK theo loai hinh NK kinh doanh;

1

a.2.3) Neuyén liéu, vdt tu c6 nguén géc trong nude.’

b. Dé xudat:
B6 sung vao cudi diém a.2 khoan 6 Diéu 70:

“Viéc san phcfm dwoc san xudt tir sw két hop cua nguyén liéu, vat tu thuoc nhiéu nguén
khdc nhau khéng tie lam thay déi loai hinh hdi quan XK dp dung déi véi thanh pham. Té
chure, ca nhan khai loai hinh XK phu hop voi muc dich XK; déng thoi thuc hién hach
todn, bdo cdo riéng va dp dung viéc hoan thué, khong thu thué hodc chinh sdch thué cé
lién quan doi véi sé hwong nguyén liéu, vét tw thudc tirng nguon va ting loai hinh hdi

)

quan trén co sé ho so va dir liéu quan 1y thuc té.”
c. Lydo:

Kién nghi khong nham thay d6i nghia vu quéan 1y timg ngudn nguyén liéu, ma nham
tach bach loai hinh XK ctia thanh pham véi chinh sach thué ap dung cho timg ngudn dau
vao. Thanh pham dugc khai theo myc dich XK, con phan nguyén liéu thudc ting ngudn
van duoc hach toan, bdo cdo va xir 1y thué riéng theo ho so thuc té.

5. Kiém tra dinh mirc va phwong phap phan bo khi kiém tra bio cdo quyét toan

(diém c khoan 4 Piéu 69)

a. Ngi dung dw thdo:
Theo diém ¢ khoan 4 Piéu 69, Co quan Hai quan duoc quyén d6i chiéu dinh murc

thuc t& do doanh nghiép thong bao v&i “dink mirc thiec 1 ciia cdc ma hang twong tw di XK,

dinh mirc thuc té ciia cung nganh hang”.
“c) Noi dung kiém tra: thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 43 Nghi dinh $6 .../2027/ND-
CP, cu thé:

...Kiém tra doi chiéu dinh mirc thuc té san xudt do t6 chirc, cd nhdn da thong bao voi dinh
mikc thie té ciia cdc md hang twong tw da XK. dinh mirc thuc té cia ciing nganh hang dé xdc

dinh dinh mirc thiee té san xudt phit hop hodc khéng phi hop véi san pham XK khi hé thong c6

’

chirc ndng ho tro hodc cé thong tin tir cac Hiép hoi nganh hang. ...’
b. Dé xuat:

- Théng nhit v6i dé xuit tai muc 2 Phan I néu trén: khong dung dinh muc cia
doanh nghiép khac hodc dinh murc binh quin nganh lam cin cir truc tiép dé bac
dinh mutc thue té do doanh nghi¢p tu xay dung. Dinh muc phai dugc xac dinh
chu yéu trén co sé cong nghé, may moc, thiét bi, tidu chuan k¥ thuat, quy trinh va
diéu kién san xuét thyc té cta riéng timg doanh nghiép.

- Dir liéu so sanh cia nganh hang, hé théng chi mang gia tri tham khao, khong
dugc xem la can ct duy nhét hodc mang tinh quyét dinh dé két luan dinh muc
khai bao khong phu hop.

Do vdy, dé nghi bo sung vao cubi diém c khoan 4 Diéu 69: “Truong hop t6 chirc, cd
nhdn sit dung nguyén liéu, vit tw cing md, cung ching logi va cing tiéu chudn ky thudt
tir nhiéu nguon, dong thoi dp dung phwong phdp xdc dinh hodc phdn bé theo diém a
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khoan 3 Diéu nay, co quan hdi quan kiém tra tinh hop 1y, nhdt quén va khd nang kiém
tra ciia phwong phdp dé trén co sé déi chiéu tong sé lirong nhdp, xudt, ton kho, dwa vao
sdn xudt va cdau thanh trong san pham XK. S6 liéu bdo cdo quyét todn va viéc dp dung
mién thué, hoan thué hodc khéng thu thué twong g khéng bi bac bé chi vi nguyén liéu,
vdt tu khong duoc tach biét vé mdt vat chat, néu té chire, cd nhdn chung minh dwoc 50
lirong thudc timg nguon bang hé thong ké todn, hé thong quan tri san xudt va chimg tir
co lién quan.”

c. Lydo:

Néu khong c6 nguyén tic kiém tra cu thé, cing mot tinh hubng c6 thé bi danh gia
khac nhau, va bao cdo quyét toan c6 kha ning di chiéu diy du van c6 thé bi bac bo chi
vi doanh nghiép khong thé truy xuét timg ki-16-gam nguyén liéu dén timg ngudn hai
quan. Trong tdm kiém soat phu hop 1a tinh hop 1y, nhat quan va kha ning kiém tra cta
phuong phap phan b6 so véi tong lwong nhap, xuat, tiéu hao san xuat, ton cudi ky va san
lugng XK.

III. DU THAO THONG TU 2 (DANH MUC HANG HOA PHAI LAM THU TUC

TAI CUA KHAU NHAP)
Qua tong hop ¥ kién tir cac doanh nghiép hoi vién, VASEP chua ghi nhan vudng

mic lién quan dén du thao Thong tu s6 2 ddi voi cac mit hang thiy san va nhat tri voi ndi
dung dy thao. Hiép hi sé tiép tuc phan anh néu phét sinh vudng mic trong qua trinh doanh
nghiép nghién ctru, ap dung.

Hiép hoéi VASEP dé nghi Quy Cuc va Ban Soan thao quan tam, can nhéc k¥ ludng cac

dé xuit, gbp ¥ va kién nghi tir cong ddng DN dé stra ddi, hoan thién hoan thién dy thao
Nghi dinh va cac Thong tu hudong dan Luat Hai quan, hudng té1 muc ti€u vira bdo dam hi¢u
qua quan 1y nha nude vé hai quan, chng that thu thué, vira giam chi phi tuan thd, tao thuan
loi cho doanh nghiép nang cao ning lyc canh tranh va phat trién bén vimg.

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- VCCI;

- Ban Thuong vu HH;

- BCH & BKT HH;

- VPDD HH tai Ha N¢i;
- Luu VP HH.

Tréan trong cdm on va kinh chao./.

TUQ. CHU TICH HIEP HOI
ONG THU KY




